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POLGARMESTERETOL
5084 Rakoczitjfalu, Rakoczi u. 26.
@/FAX: 06-56 / 444 — 054

e-mail: polgarmester@rakocziujfalu.hu

ELOTERJESZTES
a 2017. évi belséd ellendri jelentés elfogadasara

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az allamhaztartasrd! sz6ldé 2011. évi CXCV. tdrvénynek (a tovabbiakban: Aht.),
valamint a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
szolo 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a
kézpénzek felhasznalasaban részivevd koltségvetési szervek kotelesek belsé
ellendrzesi rendszert mikédtetni abbdl a célbdl, hogy a szervezet vezetbje szamara
bizonyossagot nydjtsanak az altala kiépitett és mikddtetett pénziigyi iranyitasi és
kontroll rendszerek megfeleldségét illetben.

A belsé ellenérzés figgetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadod
tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és
eredményességet ndvelje. A belsb ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az
ellendrzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és ellenérzési eljarasainak
hatékonysagat.

A Bkr. 3a) bekezdésében foglaltaknak eleget téve a polgarmester a zarszamadassal
egyidejileg a  képviseld-testilet elé terjeszti  Rakocziljfalu  Kdzség
Onkormanyzatanak éves ellendrzési jelentését a 2017. évrél. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves ellenérzési jelentés, illetve az éves 6sszefoglald ellendrzési
jelentés tartalmi kovetelményeit.

Rakéczitjfalu Kézség Onkormanyzatanak képvisels-testiilete a 97/2015.(X1.30.)
szamul hatarozatban hagyta jova 2017. évi belsé ellendri feladatokat. A Belsé
ellenéri tevékenységet Doroginé Balint Edina latta el 2017. évben egyéni
vallalkozokeént megbizasi szerzédés keretében.

A belsé ellendr a betervezett ellendrzési feladatokat maradéktalanul végrehajtotta.
Kérem a Tisztelt Képviselé Testlletet el6terjesztésem megvitatasara és a hatarozati
javaslatban foglaltak jovahagyasara!

Rakoczidjfalu, 2018. majus 10.

Tisztelettel:

polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

....... 2018.(V.29.) 6nkormanyzati hatarozat
A 2017, éves belsé ellendri jelentés elfogadasarol

Rakéczitjfalu Kozség Onkormanyzatdnak Képvisels-testillete a hatarozat
mellékletében szerepld a 2017, évi belso ellendri jelentést jovahagyta.

Errdl értestilnek:
1. Képviseldk, Polgarmester, Jegyzd, helyben
2. Doroginé Balint Edina belsé ellenér, 5435 Martf(i, Rakoczi u. 80.
3. Polgarmesteri Hivatal, Pénzugy, helyben

4. J.N.Sz. Megyei Kormanyhivatal, Szolnok — NJT-n keresztiil
5. Irattar
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Rakoczivjfalu Kozség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés

Iktatdszam:

Készult 2 eredeti példanyban

2017. évi

Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés

Készitette: Doroginé Bélint Edina Jovdhagyta:  Hegediis Laszld
belsd ellendr jegyzd



Rakoczivjfalu Kozség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellenérzési jelentés

TARTALOMIEGYZEK:
Vezetéi Gsszefoglald 3
L. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan (Bkr. 4
48. §. a) pont)
/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése {Bkr. 48. § 4
aa) pont)

I/1fa) A térgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése 5

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras 5
meginditasdra okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezGk bemutatdsa 5
{Bkr. 48. § ab) pont)
I/2/a) A bels6 ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga 5
I/2/b) A belsd ellenGrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis 6
fuggetlenségének biztositasa {Bkr. 18-19, §-a alapjan)
I/2/c)  Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan) 6
I/2/d} A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa 6
I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasdt akadalyozd tényezok 6
I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa 6
I/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok 6
/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont) 6
. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok 7
alapjan {Bkr. 48. § b) pont)
[Fal A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak, 7
hatékonysiganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok {Bkr. 48. § ba) pont)
/2 A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 8
. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48, § c) pont) B
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Vezetdi osszefoglald

Az éves ellendrzési terv végrehajtdsardl készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett médszertani Uutmutato
figyelembevételével kell 6sszedllitani.

Az éves dOsszefoglald jelentés képet ad Rakoczidjfalu Kézség Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének kiépitettségérdl 4s mikodésérdl, bemutatja a 2017. évben éves ellendrzési terv
alapjan végrehajtott ellendrzés megallapitasait, tovdbbd az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvaldsitdsat.

Az ellendrzés lefolytatdsan tol az ellendr tanacsadasi tevékenységet nem végzett.

A lefolytatott ellenérzésrél készitett jelentés Gsszhangban volt az ellendrzési programmal, teljesitette
az ellendrzés kitizétt céljat. Tartalmat tekintve megfelelt a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzéséré! szélé 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban
foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szereplé megallapitdsok alapjan nem volt szilkség jegyzé Aital
foganatositott intézkedésre.

2017. évben olyan sulyos szabélytalansagot, hianyossagot nem allapitott meg az ellen6rzés, amely
biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelésségre vonast tett volna sziikségessé.
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L A belsd ellendrzés iltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Rékéczitjfalu Kozség Onkormanyzata 2017. évi belsd ellendrzési tevékenységét az aldbbhi
jogszabalyok hataroztdk meg:

e az dllamhaztartasrdl szold 2011, évi CXCV. térvény,
* az dllamhaztartasrol sz2016 térvény végrehajtasardl szolos 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,

» a kbltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
{XIl. 31.) Korm. rendelet.

A bels6 ellen6rzési feladatok elldtasat megbizasi szerzGdés alapjan biztositott szakértdi napokkal
valdsitottak meg.

A belsd ellendirzés funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyzdvel vald egyeztetéssel,
a megkdtdtt szerzddés keretei kizott latta el a vonatkozo jogszabdlyok, az NGM Gtmutatoi és a Belsd
Ellenérzési Kézikonyv felhasznalasaval.

Az ellendr fuggetlen, objektiv ellendrzési és tandcsaddi tevékenységével segitette a Rakdcziujfalu
Kozség Onkormanyzatanak szabalyszerd, hatékony és eredményes miikddését.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2017. évi ellenBrzések a 2017. évi éves ellenérzési terv alapjan zajlottak. A terv végrehajtasa soran
a legfontosabbnak és kockdzatosnak itélt téma keriilt meghatdrozasra, hogy a belsé ellendrzés
segitse a szervezet miikbdése szempontjdbdl fontos célok elérését, a mikodés és gazdalkodas
szabalyszer(iségét.

A lefolytatott ellendrzésrél készitett jelentés 6sszhangban volt az ellendrzési programmal, teljesitette
a belsd ellendirzés céljat, Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 39. §-aban
elirtaknak. A jelentésben tett megéllapitasok megfelelGen alatdmasztottak voltak, az ellendrzottek
részérdl az elzetes egyeztetés sordn felvetett mddositasi igények mérlegelésre keriiltek és részben
be lettek épitve a végleges jelentésbe.
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1/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

[ Tdrgy

cél

Mddszer

1.Az ellendrzés cime, targya: A
kozponti kéltségvetési timogatasok
igénylésének és elszamolasinak
felhasznalasdnak vizsgalata a Mesevar
Ovodaban

Az ellendrzés célja: A vizsgalat célja annak
megallapitasa, hopy az 6nkormanyzat éltal
fenntartott intézmény a 2016, évi kdzponti
koltségvetési thmogatast szabalyosan
igényelték- e, illetve hasznaljik -e fel.

Az ellendrzés sorian
alkalmazott
mébdszer(ek):

Tételes személyi anyag

| ellendrzés,

Kdézoktatasi statisztika
ellendrzése

Analitika, nyilvantaridsok
ellendrzése

Az ellenbrzés tipusa:

Szabdlyszeriiségi és

pénziigyi

2..Az ellendrzés cime, térgya: A
Miivelodési Haz és Kozségi Konyvtar
humanerdforras gazdilkoddsat, valamint
pénziigyi gazdilkodasanak vizsgalata

Az ellen6rzés célja: A vizspalat célja annak

a megallapitasa, hogy a  vizsgalt
kélisegvetési  szerv  betartottdk- e a
koliségvetési rendeletben meghatarozott

eldirinyzati keret-szamokat? Az eredeti és
maodositott eldiranyzat, valamint a teljesitési
szamok  eltérésének,  indokoltsaganak
vizsgdlata

Az ellenbrzés soran
alkalmazott
modszer(ek):

Tételes személyi anyag
ellendrzés,

Gazdalkodas ellendrzése
! Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi

3.Az ellendrzés cime, targya:

Rékéczitjfalu Kozség Onkormanyzata
altal kivetett helyi adok és a gépjarmii
ado vizsgalata

Az ellendrzés célja: A vizsgilat célja annak
a megallapitasa, hogy a kapcsolddé
jogszabalyoknak megfeleléen vetették-e ki
az adokat. A szamitott adé behajtasa 2017.
vonatkozdan mennyire volt sikeres,
valamint a kordabbi években felhalmozddott
hatralékok behajtasara tett intézkedések
mennyire bizonyultak hatékonynak. A
gépjarmiiadé megallapitasanak, kivetésének
¢és behajtasanak vizsgéalata

Az ellenfrzés sorin
alkalmazott
modszer(ek):

a dokumentumok és
nyilvantartasok
vizsgdlata, A pénziigyi és
szamviteli adatok
elemzése és értékelése
kdzvetlen megfigyelésen
alapuld ellendrzés
(mintavételes vizsgalat )

Az ellenfrzés tipusa:

Szabilyszeriiségi és
pénziigyi
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4.Az ellendrzés cime, targya: A milkdd | Az ellenfrzés célja: Az ellendrzés célja | Az ellendrzés sordn
belsé kontrollrendszer tesztje annak a  megallapitaisa, hogy az | alkalmazott
onkormanyzat  feliigyelete alatt  allo | médszer(ek):
intézmények betartottak-e jogszabalyban
meghatdrozott és elbirt belsd
kontrollrendszerre vonatkozé eldirasokat.

a dokumentumok és
nyilvéntartasok
vizsgalata,

szervezeti megoldasok
atiekintése

Az ellendrzés tipusa:

Szabdlyszeriiségi

1/1/b) Az ellendrzések sorin biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyaniija kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

2017. évben olyan silyos szabalytalansagot, hianyossagot nem dllapitottak meg az ellendrzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vonast tette volna sziikségessé.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadilyozo tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellendrzések kereteit a megkdtott szerzédés képezte, amelynek idGkerete a szilkséges vizsgalatok
elvégzését [ehetdvé tette.

A vizsgalatok sordn az ellen6rzott munkatérsak konstruktiv hozzaallasa és kdzremiikodése segitette
az ellendrzések lefolytatdsat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtds soran. A megallapitasok
eldzetesen egyeztetésre kerilitek és Ugy nyerték el végsd formajukat.

I/2/a) A belsé ellenbrzési egység(ek) humanerdforrds-ellatottsaga

A Rékéczitjfalu Kozség Onkormanyzatanal 2017. évben megbizasi szerzdés alapjan kils6 szolgaltatd
belsé ellendr volt. A belsd ellendr a jogszabdlyi feltételeknek megfelelS, rendelkezik az eldirt
végzettséggel és a regisztralt dllamhaztartasi bels6 ellendrok nyilvantartdsdban szerepel. Kotelezd
kétévenként esedékes tovabbképzéset teljesitette.
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1/2/b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellendrdk szervezeti és funkcionilis fliggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendr a megbizdsi szerzédésénél fogva funkciondlisan filggetlen a bels szervezeti
egységektdl. A munkdjat a jegyzével egyeztetve, neki vald beszamoldssal és a jelentés dtadasdval
végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatdsaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek {Bkr. 20. §-a alapjin)

Az ellenérzés soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
jogszabadly (Bkr) 20.§-a szerinti Gsszeférhetetlenségre okot add kérilmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna szilkségessé.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa

A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasa sordn a Bkr. 25.§-dban foglalt ellendrzési jogokat
semmiféle korldtozas nem akadélyozta. Az ellen6r a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott és a sziitkséges segitséget megkapta az ellendrzéshez.

I/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozo tényezdk

A szerz(idés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.

I/2/f) Az ellenérzések nyilvintartasa

A belsé ellendr ellatta a belsé ellendrzési vezet6 feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrél, hogy
az elvégzett belsé ellendrzésrdl a Bkr. 22, és 50. § szerinti nyilvantartdst vezet, valamint gondoskodik
az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd,
biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenéirzések szamanak ndvelése elésegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.

I/3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az ellenérzéshez kapcsoldéddan, illetve kilén — igény hidnydban - tandcsadasi tevékenység nem folyt.
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Il. A belsé kontrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Rékéczitjfalu Kbzség Onkormanyzatanal elvégzett ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithats,
hogy a gazdasagi terileten kialakitottak a belsé kontrolirendszer kereteit.

I1/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok kovetkeztetések javaslatok
1.Az ellenfrzés cime, A 2016. évi kizponti koltségvetési Az elszamolasok A kizalkalmazotti
targya: A kozponti tamogatasok igénylése és alapjat képezd nyilvantartasnak mindig a
koltségvetési thmogatisok | felhasznalasa a jogszabalyi kitelezden vezetett hatélyos jogszabilyi
igénylésének és eldirasoknak megfeleld tartalommal | nyilvantantasokért, eldirassoknak  megfelelének

elszimolasanak
felhasznalasanak vizsgalata
a Mesevar Ovodaban

birmak.

a Mesevar Ovoda lényegében
rendelkezik megfeleld
kozalkalmazotti alapnyilvantartassal,
a kdzalkalmazottak a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleld besoroldssal
rendelkeznek. A nyilvantartasnak
mindig a hatalyos jogszabélyi
eldirasoknak megfelelonek kell
lennie

illetve az adatok
valodisagaért az
intézmény vezetdje a
felelds.

kell lennie. a kdzalkalmazotti
jogviszony létesitéséhez
sziikséges dokumentumoknak
mindig rendelkezésre kell
illnia

2..Az ellenfirzés cime,
targya: A Miivelddési Haz
és Kozségi Konyvtar
humadneréforrds
gazdalkodasat, valamint
pénziigyi pazdalkodasanak
vizsgalata

A személyi anyagok
nyilvantartasinak ellenérzésekor
megallapitast nyert, hogy a személyi
anyagok tartalma nem megfelelé a
jogszabdlyi eldirdsoknak. A
Miivelddési Hiz és Kozségi
Kdnyvtar nem vezeti Kjt. 5. szami
mellékletében meghatarozott
adatkorrel kzalkalmazotti
alapnyilvintartast,

A 2017. évi pazdilkodas vizsgalata
soran megallapitast nyert, hogy a
feliigyeleti szerv altal megallapitott

szabalyzatok szerinti
pénzgazdalkodassal dsszefliged
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
utalvanyozas és érvényesités,

valamint szakmai teljesitésigazolas
rendjét nem tartotta be az intézmény.

a Miiveltdési Haz és
Kézségi Konyviar
gazdalkodasa
jogszabélyba litktzo.

Az ellendrzés javaslatai az
intézményvezetdnek:

Gondoskodjon arrél, hogy az

intézmény  altal  beszedett
dsszegek befizetése a
bankszamlara az
dnkormanyzati rendelettel,
valamint a  Pénzkezelési
szabalyzattal dsszhangban
torténjen.

Gondoskodjon arrél, hogy a
pénziigyi  ellenjegyzés a
kotelezettségvallalas
dokumentuman (szerzddésen,
megrendeldn), a pénzilgyi
ellenjegyzés ditumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére
térténd utaldas megjeldlésével,
az arra jogosult személy
alairasaval 1orténjen.
Az intézkedési
végrehajtasanak  ellendrzése
2018. évben torténik meg.

terv




Rékdczivjfalu Kbzség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés

" 3.Az ellendrzés cime,

A vizsgalat soran megallapitast

A kintléviségek

Az ellenbrzés tgy érzékeli,_]

targya: A miik6do belsd
kontrollrendszer tesztje

belsé kontrollrendszer kialakitisa és
miiksdtetése dsszességében
szabdlyszer( volt.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
erdsen hidnyos

teljesitésigazolasi, és az
érvényesitési jogkorok
szabdlytalan gyakorlisa
novelheti a jogosulatlan
kifizetések veszélyét,

erdsitése érdekében — a belsd
kontrollrendszer
kialakitasiban és
miikddésében feltart
hidnyossagok és hibak

| megsziintetésével - az

Onkorméanyzatnak még
erbfeszitéseket kell tennie. A
Bkr. elbirdsainak megfeleld

felelostket ki kell jeldini.

targya: nyert, hogy az egyes addonemek | behajtisa javitana az hopy a  helyi addzassal |
tekintetében kivetett adok | Onkormanyzat kapcsolatos  feladatokat a
]}ﬁkécziﬁjfalu Kozség i dokumentumai a hatdlyos | pénziigyi helyzetén jegyzbnek djra  szikséges
Onkormanyzata éltal jogszabdlynak megfeleld tartalom- . gondolnia. A kintlévbségek
kivetett helyi adok és a mal bimak. A mintavétel sordn behajtasa javitana az
gepjanni adé vizsgalata szabdlytalansdgot nem allapitott meg Onkormanyzat pénziigyi
az ellendrzés. helyzetén is. Célszerii lenne a |
100.000 Ft feletti adozdkat
felszolitani tartozasuk
. y NP Y— rendezésére, illetve a
Az ellenbrzés sordan megallapitst : W e
. . megfeleld végrehajtasi eljardst
nyert, hogy az Onkorminyzat o Ly
™ el . elinditani. Bankszamlaval
adohatosagi  ellendrzéseket nem y
. T — i rendetkezok esetében (
végzett a vizsgilt iddszakban, - . .
. . ) jellemzben a vallalkozdsok)
ellendri  tevékenysége csak a —p— 1
A ., = . szamlaja ellen azonnali
bevallisok tartalmi és szamszaki % o
_ : o ; beszedési megbizds, a
ellendrzésére terjedt ki. Ezért feltart :
I i ) munkahellyel rendelkezik
adohiany, birsdg nem jelentkezett az . > :
Onkorma il esetében munkabérre iranyulo
orpinyzegg™ fizetési letiltas kibocsatasa
A kintlévéségek kezelése nem volt a lehetne az egyik gyors
vizsgalt idészakban kellden megoldas.
hatékony. e (O
e A gépjdrmiiadé hatralékkal
rendelkezdk esetében pedig
felszélitast ktvetben a
forgalombél térténd kivonatds
kezdeményezése.
4.Az ellendirzés cime, A vizsgdlat megallapitotta, hogy a | Az ellenjegyzési, a Az integritas szemlélet

11/2 A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellenérzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.



Rékoczijfalu Kozség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés

a} Kontrollkdrnyezet

A kbltségvetési szerv belsd szabdlyzatban rendezi a miikddéséhez, gazdalkodasahoz kapcsolodd és
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. Igy kiilonésen a gazdatkodassal
— a kételezettségvéllalds, pénzigyl ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozis
gyakorlasanak madjaval — eljarasi és dokumentdacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd
személyek kijeldiésének rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat.

A Kotelezettségvallalasi, utalvanyozdsi, ellenjegyzési és érvényesitési szabdlyzat eldirasait
érvényesiteni kell a gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hataskorék szerinti aldirasok
alkalmazdsa az Allamhaztartasi torvényben szabalyozott modon meghatirozza az egyes jog- és
hataskiroket, atruhazasuk rendjét és a hozza rendelt felelésség kérdéset,

b} KOCKAZATKEZELES

A kockazatfelmérés soran olyan ellendrzési témat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockdzatkezelés megfelel6 volt, az 6voda miikddtetése biztositott volt a
fenntarto részérdl.

KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirdsokban a feladatok helyesen keriiltek kiosztdsra. A feladatvégzés folytonos, de a
munkatarsak leterheltsége miatt folyamatosan tébbletmunka végzése merilt fel.

D) INFORMACIO £5 KOMMUNIKACIG
Az informdacidaramlas a vezetdk és dolgozok kdzott folyamatos.
2) NYOMON KBVETESI RENDSZER {MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartasra keriil6 vezetéi
értekezleteken torténd szamonkéressel és beszamolassal valésul meg.

A belsé ellen6rzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
Biincselekményre, szabalysértésre okot add mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel.

1Il. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Intézkedések megtételére egy esetben volt szitkség, melynek végrehajtasanak ellendrzése 2018.
évben torténik meg.

Rakdczitjfalu, 2018. majus 09.
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Riakécziiijfalu Kézség Onkormanyzata
Jegyzdjének

Doroginé Balint Edina
vizsgalatvezeto

szam: : 588/2/2017.

JELENTES

A kozponti koltségvetési taimogatasok igénylésének
és elszamolasdnak felhasznalasanak vizsgalata
a Mesevar Ovodaban.

Az ellendrzott szerv vezetdje: Fehér Agnes

Rikoécziijfalu, 2017, jilius 14.



JELENTES

Rakoczidjfalu Kozség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak megbizott belsd ellendre 2017.
évi belso ellendrzési feladatként vizsgalta a Mesevar Ovodanal a 2016. koltségvetési évre vonatkozd
koltségvetési tamogatasokat, azok igénylését, valamint azok felhasznalasat.

A vizsgalatot a belsb ellenérzési vezet6 a jegyzo jovahagydsaval a 588/1/2017. szamu ellendrzési
programban rendelte el.

Az ellenérzést vépzo szervezet megnevezése :

Rikoczitjfalu Kozség Polgarmesteri Hivatal belsd ellenbrzési szerezeti egysége

Az ellendrzitt szervezet megnevezése:

Mesevar Ovoda

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabdlvi felhatalmazas:

— A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 1wbbszor
modositott 370/2011.(X11.31) Kormanyrendelet,

— Az bnkormdnyzat 95/2016. ( X1.23.) szami hatarozata a 2017. évi belsd ellendrzési
tervrél.

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

A szabilyszeriiségi ellenorzés arra iranyul, hogy az adott szervezet miikddése, illetve
tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok,

o

belso szabalyzatok és vezet6i rendelkezések elbirasai.
A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjéul szolgalé szamviteli nyilvantartasok

ellenérzése;

Az ellendrzés tirgya:

A kozponti koltségvetési tamogatasok igénylésének és elszamoldsdnak felhaszndlisianak
vizsgélata,

Az ellendrzés célja:

A vizsgilat célja annak megillapitisa, hogy az 6nkormanyzat altal fenntartott intézmény a
2016. évi kdzponti kéltségvetési tamogatasokat szabalyosan igényeliék- e, illetve hasznaljik
-¢ fel



Az ellenérzitt idoszak :

2016. év
Az ellendérzés idétartama:

2017. jalius 4-14.

A vizsgilat szempontjai:

Al.:

Az ellenérzott intézményben
foglalkoztatottak személyi
anyaganak vizsgalata

A2,

A 2016. évi ellatott gyermekek
létszamanak vizsgalata, a
kapcsolodo bizonylatok,
analitikdk vizsgalata.

A3.:
A tamogatasok egyeztetése

Ad.:

A 2016. évi intézményi
étkeztetésnél figyelembe vett
létszam vizsgalata

Ellenorzeési lépés:

A jogszabalyi elbirasoknak megfeleld
alapnyilvantartasoknak ellenbrzése.
Alkalmazott mddszer: Tételes személyi anyag
ellenorzés

Ellendrzési lépés:

A koéltségvetési tmogatasok igényléséhez és
elszamolasahoz sziikséges gyermeklétszam
meghatarozasanak ellenérzése.

Alkalmazott modszer: K6zoktatasi statisztika
ellendrzése

Ellen6rzési lépés:

A lehivott és a zarszamadas soran elszamolt
Osszegek egyeztetése.

Alkalmazott modszer: Az aldtamasztott adatok
ellendrzése

Ellendrzési Iépés:

Az ovodai gyermekétkeztetés igényléséhez és
elszamolasahoz sziikséges alatamasztd
dokumentumok vizsgalata

Alkalmazott modszer: Nyilvantartasok
ellenorzése



I. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Rékadcziujfalu Kézség Polgarmesteri Hivatalanak belsé ellenorzése vizsgalta a 2016. évi kdzponti
koltségvetésbdl igényelt és felhasznalt tAmogatdsok Gsszegét. Vizsgalatot Magyarorszag 2016.
évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2015 évi C. torvény, a kdzalkalmazottak jogallasarol szold
1992. XXXIII. térvény, a nemzeti kbznevelésrol szolo 2011. évi CXC. térvény, valamint a Kjt.
végrehajtasat a koznevelési intézményekben szabalyozd kormanyrendelet figyelembe vételével
keriilt elvégzésre.

Az elszamoldsok alapjat képez6 kotelezben vezetett nyilvantartasokért, illetve az adatok
valodisagaért az intézmény vezetdje a felelds. A Mesevar Ovoda a kozponti kohségvetésbol
2016. évre vonatkozoan 35 985 700 Ft dsszegl tamogatasban részesiilhet, az ellatotti, statisztikai
létszamok alapjan. Az ellatotti létszam meghatarozasakor a 2015. évi, illetve a 2016. évi
kézoktatasi statisztikai adatok lettek figyelembe véve. Az Onkormanyzat altal a 2016. évi
zdrszamadasban szerepeltetett adatok és a belsd ellendrzés altal megallapitott adatok kdzott
eltérés nem mutatkozott.

Az 6vodai sziinidei gyermekétkeztetés igénylése, illetve alatamaszté dokumentumok vizsgalata
soran megallapitottam, hogy a 2016. évi oktoberi felmérés és a zarszamadas kozott 67 adag
eltérés mutatkozik, amely 38.190 Ft Osszegii visszafizetési kotelezettséget jelent, melyet az
Onkorményzat a 2016. évi beszamoldjaban a 11/C drlap 10. sor 7 oszlopaban helyesen
szerepeltetett. A nyilvantartas vezetése, preciz, pontos, attekinthetd. Szabalytalansigot nem
tapasztaltam.

A személyi anyagok nyilvantartasanak ellendrzésekor megallapitottam, hogy a személyi anyagok
tartalma megfelel6 a jogszabalyi eldirasoknak. Az ovoda vezeti Kjt. 5. szami mellékletében
meghatarozott adatkorrel kozalkalmazotti alapnyilvantartast, ezaltal betartja a Nkt. 41. § (1)
bekezdésében foglaltakat, illetve a Kjt. 83/B.§ (1) bekezdésnek rendelkezéseit.

A személyl nyilvantartasok tartalmazzak az eredeti alairassal ellatott dokumentumokat. A
dolgozok munkakori leirasai a személyi alapnyilvantartds részét képezi. A személyi
dokumentumok kéz6tt nem talalhatoak meg két fO esetében az eredeti erkdlesi bizonyitvény,
amelynek megléte a kozalkalmazotti foglalkoztatas egyik alapfeltétele, nélkille kézalkalmazotti
jogviszony nem létesithetd. (Nkt. 66. §.)

| f6 gyakornok kinevezését modositani sziikséges, mivel foglalkoztatisa a Nkt. 99. § (14)
bekezdése alapjan torténik. Kinevezésének tartalmaznia kell a gyakornoki idd megjeldlését, illetve
a gyakornoki vizsga végso letételének idépontjat.

A kozalkalmazotti jogviszony létesitésének és mddositasanak feltételeit a Kjt. 20. §-a szabdlyozza.
Az illetmény megallapitasira vonatkozé rendelkezéseket a Kjt. 61 §. tartalmazza. A
kozalkalmazott fizetési osztalyanak, besorolasanak megdllapitasat a 63. § (1) bekezdése

4



tartalmazza. A besoroldsra jogot add id6szak meghatarozasihoz 64. §, 65.§, valamint a 87§/A §.
rendelkezéseit kell figyelembe venni. A vizsgélatot szintén tételes ellendrzéssel végeztem el.
Megillapitottam, hogy a Mesevar Ovodaban dolgozé kézalkalmazottak besorolasa vonatkozdsaban
a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleld. Szabalytalansagot nem tapasztaltam.

Osszességében megallapithatd, hogy a mesevar Ovoda lényegében rendelkezik megfeleld
kozalkalmazotti alapnyilvantartdssal, a kzalkalmazottak a jogszabélyi eldirasoknak megfeleld

besorolassal rendelkeznek. A 2016. évi kdzponti koltségvetési tdmogatasok igénylése és
felhaszndlasa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalommal birnak.

I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A jogszabalyi eléirdasoknak megfelelé alapnyilvantartisoknak ellendrzése:

Személyiigyi nyilvantartasok vizsgalata:

A Mesevar Ovoda human erbforrasanak ellendrzését a kozalkalmazottak Jjogallasarol szolé 1992,
XXXIII. torvény (A tovabbiakban Kjt.), a nemzeti kdznevelésrd! szold 2011. évi CXC. torvény ( a
tovabbiakban Nkt.) és a Kjt. végrehajtasit a koznevelési intézményekben szabalyozd
korméanyrendelet alapjan végeztem el.

Az Nkt. 41. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a kdznevelési intézmény és a kiznevelési feladatot
ellatd nem koznevelési intézmény koteles a jogszabalyban eldirt nyilvantartasokat vezetni, a
koznevelés informacios rendszerébe bejelentkezni, valamint az Orszdgos statisztikai adatgyiijtési
program keretében eldirt adatokat szolgaltatni

A Kjt. 83/B.§ (1) bekezdése tigy rendelkezik, a munkaltaté a kézalkalmazottrdl a Kjt. 5. szami
mellékletében meghatirozott adatkorre kiterjedd nyilvantartist vezet (a tovabbiakban:
kozalkalmazotti alapnyilvantartas). Az 5. szamu mellékletben nem szerepld korben - térvény eltérd
rendelkezésének hidnydban adatszerzés nem végezhetd, ilyen adatot nyilvantartani nem lehet.

A vizsgalatot a rendelkezésemre bocsajtott iratok alapjan végeztem el. A személyi anyagok
nyilvantartdsanak ellendrzésekor megallapitottam, hogy a személyi anyagok tartalma megfelel6 a
jogszabalyi eldirasoknak.



A személyi nyilvantartasok ellendrzésével kapcsolatos megallapitisaim:

e Az Ovoda vezeti Kjt. 5. szamu mellékletében meghatarozott adatkérrel koézalkalmazotti
alapnyilvantartast,

o A dolgozdk kinevezései, atsorolasai, értesitései a személyi nyilvantartas részét képezik,

e A munkakori leirasok megtalalhatoak.

o A személyi dokumentumok k6z6tt nem minden esetben talalhatdéak meg az eredeti erkolcsi
bizonyitvanyok, amelynek megléte a kozalkalmazotti foglalkoztatas egyik alapfeltétele,
(Polgar Zsuzsanna, Kecse — Fenyves Eva)

e Az iskolai végzettséget igazolo dokumentumok mdsolatai rendelkezésre allnak.

e A szolgalati jogviszonyra vonatkozo bejegyzések, illetve a korabbi foglalkoztatasra iranyuld
bejegyzések megtalalhatok.

e Jubileumi jutalomra, végkielégitésre vonatkozd adatok esedékességi datumaval ki kell
egésziteni az alapnyilvantartasokat.

A munkakér betiltéséhez sziikséges képesitési eldirasok ellendrzése:

A koznevelésben tirténd alkalmazas feltételeit a Nkt. 66.§-a tartalmazza. Miszerint:
A komevelésben az alkalmazas feltétele, hogy az alkalmazott, a megbizasi jogviszonyban
foglalkoztatott

a) rendelkezzen az elbirt iskolai végzettséggel, szakképesitéssel, szakképzettséggel,

b) ne alljon a tevékenység folytatisat kizard foglalkozastél eltiltds hatalya alatt, biintetlen

eloéletii legyen €s

c) cselekvoképes legyen.
A nevelési-oktatasi intézményben pedagogus-munkakérben foglalkoztatottak végzettségi és
szakképzettségi kdvetelményeit a Nkt. 3. melléklet tartalmazza.

Az ellendrzést tételes atvizsgalassal végeztem. Megéllapitottam, hogy a Mesevar Ovodaban dolgozd
kozalkalmazottak képesitése és a kinevezésben szereplé munkakére 6sszhangban van a jogszabalyi
eldirassal. Szabalytalansagot nem tapasztaltam.

Azon dolgozok, akik erkolcsi bizonyitvannyal nem rendelkeznek, vagy nem adtik le
munkaltatojuknak azok megsértik a Kjt 20. § (2) bekezdés a ) és d) pontjaban, valamint a Nkt. 66.§ (
1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

A végzettség szerinti besorolas jogszeriiségének vizsgalata:
A kozalkalmazotti jogviszony létesitésének és modositasanak feltételeit a Kjt. 20. §-a szabalyozza.

Az illetmény megallapitaséra vonatkozo rendelkezéseket a Kjt. 61 §. tartaimazza A kozalkalmazott
fizetési osztalyanak, besorolasanak megallapitasat a 63. § (1) bekezdése tartalmazza. A besorolasra



jogot ad6 id6szak meghatdrozasidhoz 64. §, 65.§, valamint a 87§/A §. rendelkezéseit kell figyelembe
venni.

A vizsgdlatot szintén tételes ellendrzéssel végeztem el. Megallapitottam, hogy a Mesevar
Ovodéban dolgozé kézalkalmazottak besoroldsa vonatkozasiaban a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleld egy kivétellel,

Egy fo 6vodapedagdgus hatarozott idejii kinevezése nem tartalmazza a gyakornoki idé kezdd és
befejezo datumait, valamint a gyakornoki vizsga végso letételének id6pontjat.

A kinevezések szabalyossaganak vizsgélatakor az alabbi szabalyokat betartasat kell vizsgélni

“ Nkt. 99. § ( 9) Az e térvényben foglaltaktdl eltérben pedagdgus-munkakérben tovabbra is
foglalkoztathaté és Gjonnan alkalmazhatd, aki a felsdoktatasrol sz816 2005. évi CXXXIX. térvény
vagy a fels6oktatasrdl sz6l6 1993. évi LXXX. torvény alapjan vagy az azt megeldz6 felsdoktatasi
képzési rendszerben szerzett, az e trvény 3. mellékletében az adott pedagdgus-munkakér
betdltéséhez eldirt szakképzettségnek megfeleltethetd vagy a szakiranynak megfeleld felsdfokh
végzettséggel és pedagdgus szakképzettséggel rendelkezik.

» Nkt. 99. § (10) Ha a pedagogus szakképzettsége e térvényben meghatirozott képesitésnek a
megvaltozott elbirasok miatt nem felel meg, és e torvény hatdlybalépésekor a pedagégusnak

a) a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatarig tiz évnél kevesebb ideje van, legfeljebb a
nyugdijkorhatér eléréséig valtozatlan munkakorben tovabb foglalkoztathato;

b) a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatarig tiz évnél t6bb ideje van, e térvény
hatalybalépésének napjatél szamitott 6t év utan csak akkor foglalkoztathatd tovdbb pedagégus-
munkakdrben, ha tanulmanyait a fels6foki pedagogus-szakképzettséget nydjtdé oktatisban
megkezdte.”

“ Nkt. 99. § (14) Ha a pedagogus-munkakdr megfelelé végzettséggel és szakképzettséggel
rendelkezével nem tSlthetd be, akkor legfeljebb egy alkalommal a gyakornoki id6 lejartaig
gyakomokként alkalmazhaté az is, aki a nyelvvizsga letétele kivételével a pedagdégus-munkakér
betdltéschez eldirt végzettséget és szakképzettséget igazold oklevél kiadasinak feltételeit teljesitette.
Ebben az esetben a mindsité vizsga letételének feltétele az eldirt nyelvvizsga-bizonyitvany
megszerzése. Amennyiben a gyakornok az eloirt hataridoig a nyelvvizsga-bizonyitvanyt nem szerzi
meg, kozalkalmazotti jogviszonya, munkaviszonya e trvény erejénél fogva megsziinik.

Az abszolutoriummal rendelkez6 gyakornok kinevezését modositani sziikséges.



2. A kiltségvetési tamogatisok igényléséhez és elszdmoldisahoz sziiksépes gvermekiétszim
meghatirozisinak ellendrzése.

A koltségvetési tamogatasok igénylési szabalyai alapjan az ovodai ellatas feladatfinanszirozasu
tamogatas. Magyarorszag 2016. évi kozponti kdltségvetésérol szolo 2015, evi C. torvény 2. szamu
mellékletének II. pontja tartalmazza a telepiilési Gnkormanyzatok egyes koznevelési és
gyermekétkeztetési feladatainak tamogatdsara eldiranyzott Osszegek igénylési és felhasznalasi
rendjére vonatkozo eléirasokat.

Ovodapedagdgusok, és az dvodapedagdgusok neveld munkajat kdzvetleniil segiték bértamogatasa:

A kozponti koltségvetés a Kjt.), a Nkt, valamint a Kjt. végrehajtisit a koznevelési
intézményekben szabdlyozd kormanyrendelet, tovabba egyéb, a kereseteket meghatarozo
jogszabalyok alapjan elismert atlagbér alapi tdmogatast biztosit az 6vodat fenntartd telepiilési
onkormanyzat részére az altala foglalkoztatott 6vodapedagogusok, és az 6vodapedagogusok neveld
munkajat kézvetleniil segitok bérének és az ehhez kapcsolodo, 27% mértékkel szamitott szocialis
hozzajarulasi ado kifizetéséhez. A tamogatas a telepiilési 6nkormdanyzatot az altala fenntartott
6vodaintézmény(ek)ben foglalkoztatott, a Koéznev. tv. nevelés-szervezési paraméterei szerint
szamitott pedagdgus-, valamint segiti létszam utan illeti meg.

A telepiilési Onkormanyzatot o6vodamikodési tdmogatds nem a kozvetlen szakmai
feladatellatasban dolgozdk béréhez, az évodai nevelést biztosito, jogszabalyban foglalt eszk6z0k és
felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatisra szolgald épiilet és annak infrastruktiraja
folyamatos miikdtetéséhez, karbantartasahoz sziikséges kiadasokhoz kapcsoloddan illeti meg az
altala fenntartott 6vodaban nevelt gyermeklétszam utan. A létszam meghatarozasakor minden
gyermeket egy foként kell figyelembe venni.

Kiegészit6 tamogatas az dvodamiikddtetési feladatokhoz:

Amennyiben Magyarorszag 2016. évi kézponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. tdrvény a
Kiegészité szabalyok 2. a) pontja szerinti igénylést kdvetden az eldiranyzat az a) pont szerinti
jogeimre nem keril teljes egészében faelhasznalasra, tgy az Onkormanyzatokat az
ovodamiikddtetési feladatokhoz - az el6iranyzathb6l fennmaradé Osszeg erejéig - kiegészitd
timogatds illeti meg. A kiegészitd tdmogatas fajlagos Osszegeit az allamhaztartasért felelos
miniszter és a helyi dnkormanyzatokért felel6s miniszter 2016. januar 5-éig kdzosen allapitja meg.

Kiegészité tamogatasként dsszesen 164.500 Ft-ot igényelhet az ovoda.



3. Alchivott és a zarszamadas soran clszamolt sszegek egveztetése.

Az alabbi tdblazat tartalmazza a Statisztikai gyermeklétszam alapjan, valamint a

nevelés-

szervezési paraméterei szerint szamitott pedagogus-, valamint segitoi létszamot, illetve az adott
feladatra jutd allami tdmogalas Gsszegét, valamint az 6voda mikddtetésre jutd tdmogatas Osszegét

Forintban meghatarozva:

Onkormanyzat
2016. évi
zarszaimadasiban Belsd ellendr dltal
szerepld adatok megallapitott adatok

Ovodapedagbgusok elismert létszima 8 héra 6 6,0 6,0
Figyelembe vehetd dsszeg 8 hora 17 232 000 17 232 000
gyerek nevelése nem éri el a 8 orit
Figyvelembe vehetd gyermeklétszam 8 hora i 1
Statisztikai gyermeklétszam nem sajitos 1 1
Statisztikai gyermeklétszam két foként figy. V. 0 0
Statisztikai gyermeklétszam harom foként figy.v. 0 0
gyerek nevelése eléri a 8 orit
Figyelembe vehetd gyermeklétszam 8 hora 62 62
Statisztikai gyermeklétszam nem sajatos 60 60
Statisztikai gyermeklétszam két fokeént figy. V.
Statisztikai gyermeklétszam harom foként figy.v. 0 0
Ovodapedagégusok elismert létszama 4 héra 6 4,7 4,7
Figyelembe veheld 8sszeg 4 héra 6749 200 6 749 200
kiegészitd tamogatds 164 500 164 500
gyerek nevelése nem éri el a § drat
Figyelembe vehetd gyermeklétszam 4 hora 1 1
Statisztikai gyermeklétszam nem sajatos 1 1
Statisztikai gyermeklétszam két foként figy. V. 0 0
Statisztikai gyermeklétszam harom foként figy.v. 0 0
gyerek nevelése eléri a 8 orat
Figyelembe vehetd pyermeklétszdm 4 hora 48 48
Statisztikai gyermeklétszaém nem sajatos 46 46
Statisztikai gyermeklétszam két foként figy. V. l
Statisztikai gyermeklétszam harom foként figy.v. 0 0

4 4
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Ovoda pedagogusok munkajit kozvetletill segitok szama 8 hora

Ovoda titkir 0 0 0
Dajka 3 3 0
Pedagdgiai asszisztens ¢
Figyelembe vehetd Osszeg 4 800 000 4 800 000 0
Ovoda pedagdgusok munkajat kozvetletill segitok szima 4héra 4 4 0
Ovoda titkir 0 0 0
Dajka 3 3 ¢
Pedagogiai asszisztens 1 1 0
Figyelembe vehetd Osszeg 2 400 000 2 400 000 0

¢
Ovoda miikidési timogatis 8 héra 0
figyelembe vehetd gyermeklétszam 8 orat el nem érd 1 1 ]
figyelembe vehetd gyermeklétszam 8 orit elérd 61 61 0
dsszeg 3 306 666 3 306 666 0

0
Ovoda miiksdési timogatés 4 héra 0
figyelembe vehetd gyermeklétszam 8 6rat el nem érd 1 1 0
figyelembe vehetd gyermeklétszam 8 6rat elérd 47 47 0
dsszeg 1333334 1333 334 0

0
Tamogatis dsszesen: 35985 700 35985 700

A zdrszamadasi adatok, valamint a belsé ellendrzés altal a rendelkezésre bocséajtott iratok
alapjan eltérés nem mutatkozik.

4. Az dvodai sziinidei gyermekétkeztetés igényléséhez és elszamolasihoz sziikséges
alitamaszté dokumentumok vizsgilata

Sziinidei gyermekétkeztetési 1étszam vizsgalata:

A raszorul6 gyermekek intézményen kiviili sziinidei étkeztetésének timogatasa

A tdmogatas a raszoruldé gyermekek intézményen kiviili sziinidei étkeztetését biztosito telepiilési
onkormanyzatok feladatellatasat szolgélja. A tamogatas megallapitasahoz sziikséges adatszolgaltatas
rendjét a Kiegészito szabalyok 2.a) alpontja, tartalmat az allamhaztartasért felelés miniszter altal

10



kiadott utmutaté rogziti, amelyet az elszamolas soran is figyelembe kell venni. A tdmogatas egy
gyermekre jutd fajlagos Gsszegeit - a Kincstar altal ellen6rzétt Snkormanyzati adatszolgaltatas
alapjan, a telepiilések tipusat és az egy lakosra jutd adderé-képességét is figyelembe véve - a
miniszterek 2016. januar 5-éig allapitjak meg. A tamogatas folydsitdsa a nettd finanszirozas
keretében, 12 havi egyenld részletben torténik.

A vizsgalat sordn a vezetett analitikat 6sszehasonlitottam a zdrszamadas adataival. Megallapitottam,
hogy a 2017. oktoberi adatszolgaitatashoz képest a tényleges teljesités 91 adaggal elmaradt, amely
osszességeében 51.870 Ft visszafizetési kotelezettséget jelent, A nyilvantartas vezetése preciz és
attekinthetd. Szabalytalansagot nem tapasztaltam

Rakoczijfalu, 2017. jalius 14.

Doroginé Balint Edina
belsod ellendr

11



o o

" EI-‘I—'IWL"L—I- _-"-'T'

3

T

e 0.

'-L.'.I.I.I. plU 1 et

E

_'ﬁ
‘l__|_|_-
.,_ l

I'..E

e gy

._.

112" IR - =i

!'F' I L JK
ulh U TR Lo
‘-H 1= -.H-

Tl N B T

_"'_"..

4

J-.:—_




Rakéezitijfalu Kozség Onkorméanyzata
Jegyzijének

Doroginé Balint Edina
vizsgilatvezetd

szam: 589/4/2017.

JELENTES

Miivelodési Haz és Kozségi Konyvtar humanerdforras gazdilkodasanak,
valamint pénziigyi gazdalkodasdnak vizsgalata.

Az ellendrzitt szerv vezetdje: Bartus Gabor

Rakoczidjfalu, 2017. szeptember 25.



JELENTES

Rikoczijfalu Kézség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivataldnak megbizott belsd ellenére 2017.
évi belso ellendrzési feladatként vizsgélta a Miivelddési Haz €s Kozségi Konyviar humanertforras
gazdalkodasat, valamint pénziigyi gazdalkodasat.

A vizsgalatot a belsé ellendrzési vezetd a jegyz0 jovahagyasaval a 589/2017. szama ellendrzési
programban rendelte el.

Az ellendrzést végzo szervezet megnevezése:

Rakdczidjfalu Kozség Polgarmesteri Hivatal belso ellenérzési szerezeti egysége

Az ellendrzitt szervezet megnevezése:

Miivelddési Haz és Kozségi Konyvtar

Az ellendrzésre vonatkozo jogszabilyi felhatalmazds:

— A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerér6l és belso ellendrzésérdl szolo tobbszor
modositott 370/2011. (XI[.31) Kormanyrendelet,

— Az Onkormanyzat 95/2016. (X1.23.) szdmu hatdrozata a 2017. évi belsé ellendrzési
tervrél.

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi ellendrzés

A pénziigyi ellendrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgald szémviteli nyilvantartisok
ellendrzése;

Az ellendrzés targva:

Miivelodési Haz és Kozségi Konyvtar humanerforrds gazdalkodasanak, valamint
pénziigyi gazdalkodasanak vizsgalata.

Az ellenérzés célja:

A vizsgalat célja annak a megallapitasa, hogy a vizsgdlt koltségvetési szerv
betartottik- e a kdltségvetési rendeletben meghatarozott eldiranyzati keret-szamokat?
Az eredeti és modositott eloiranyzat, valamint a teljesitési szamok eltérésének,
indokoltsaganak vizsgalata

Az ellendrzitt idoszak:

2017. L. félév, év



Az ellendrzés idétartama:
2017. yalius 17 — szeptember 25.

A vizsgalat szempontjai:

Al Ellendrzési lépés:

Az ellendrzitt intézményben A jogszabalyi eléirasoknak megfeleld

foglalkoztatottak személyi alapnyilvantartasoknak ellendrzése.

anyaganak vizsgalata Alkalmazott modszer: Tételes személyi anyag
ellendrzés

A2 Ellenérzési 1épés:

A 2017.1, félévi gazdalkodas A kéltségvetési rendeletben foglaltak

vizsgdlata betartasanak ellendrzése.

Alkalmazott modszer: Gazdalkodas ellendrzése

I.  VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Miivelddési Haz és Kozségi Konyvtar human erbforrasanak ellendrzését a kozalkalmazottak
jogallasardl sz6lé 1992, XXXIII. térvény alapjin végeztem el. A kotelezben vezetett
nyilvantartasokért, illetve az adatok valddisagaért az intézmény vezetdje a felelds.

A személyi anyagok nyilvéntartisanak ellenérzésekor megallapitottam, hogy a személyi anyagok
tartalma nem megfeleld a jogszabélyi elbirdsoknak. A Miivelddési Haz és Kozségi Konyvtar nem
vezeti Kjt. 5. szdmi mellékletében meghatarozott adatkorrel kozalkalmazotti alapnyilvantartast,
ezaltal megseérti a Kjt. 83/B.§ (1) bekezdésnek rendelkezéseit. A személyi nyilvantartasnak mindig
az eredeti alairassal és datummal ellatott dokumentumoknak kell lenniiik.

Az intézményben dolgozok megallapitott illetménye és poétlékai a jogszabalyi elirdsoknak
megfeleldek. A vezetdi kinevezés a jogszabdlyi eldirasnak megfelel.

A 2017. évi gazdilkodas vizsgilata soran megallapitast nyert, hogy a feliigyeleti szerv &ltal
megillapitott szabalyzatok szerinti pénzgazdalkodassal 6sszefiiggd kotelezettségvillalas,
ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités, valamint szakmai teljesitésigazolas rendjét nem tartotta
be az intézmény. A pénztari bevételek ellendrzése sordn megallapitast nyert, hogy a terembérletek
bevetelét altalaban egy hdénapban egyszer rendezi az intézmény a hivatal hazipénztariban, igy
esetlegesen eléfordul, hogy a ho eleji bevétel csak a hénap utolsé napjaiban keriil ténylegesen
lekdnyvelésre €s bevételezésre. A bevételi utalvanyokon a pénzisszeg befizetdje és az utalvanyozé
egy személy, amely visszaélésre adhat okot. a bérlet szerzédéseken javasolt megjeldini a fizetendd
dij milyen modon keriilt megallapitasra. Javaslom, hogy a bérleti dijak Osszegét a Polgirmesteri
Hivatal szedje be.



Az ellendrzés javaslatai az intézményvezetonek:

. Gondoskodjon arrdl, hogy az intézmény altal beszedett 6sszegek befizetése a bankszdmlara
az dnkormanyzati rendelettel, valamint a Pénzkezelési szabalyzattal 6sszhangban térténjen.

2. Gondoskodjon arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzés a kételezettségvallalas dokumentumén
(szerzodésen, megrendelon), a pénziigyi ellenjegyzés daitumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval tdrténjen.

3. Gondoskodjon a kdzalkalmazotti alapnyilvantartds a jogszabdlynak megfeleld vezetésérdl

Osszességében megallapithatd, hogy a Mivelddési Haz és Kozségi Konyvtar gazdalkodésa
jogszabalyba iitk6z6. Az ellendrzés sordn feltart hidnyossagok megsziintetésére - a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo  tobbszér modositott
370/2011.(XI1.31) Kormanyrendelet 45. § (3) bekezdése szerinti hataridére — a koltségvetési szerv
vezetéjének intézkedési tervet kell készitenie, melyet a vizsgalatvezetd részére kell megkiildenie.

I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A jogszabalyi eléirasoknak megfelelé alapnyilvantartisoknak ellenérzése:

Személyiigyi nyilvantartasok vizsgalata:

A Mivelddési Haz és Kozségi Konyvtar (tovabbiakban intézmény) human eréforrasanak
ellendrzését a kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992, XXXIIL térvény (A tovabbiakban Kijt.
alapjan végeztem el.

A személyi nyilvantartisok ellendrzésével kapcsolatos megéllapitasaim:

A személyi anyagok nyilvantartasanak ellendrzésekor megdllapitottam, hogy a személyi anyagok
tartalma nem megfeleld a jogszabalyi eldirdsoknak. Az intézmény nem vezet Kjt. 5. szamu
mellékletében meghatarozott adatkdrrel kézalkalmazotti alapnyilvantartast, ezaltal megserti a Kjt.
83/B.§ (1) bekezdésnek rendelkezéseit. miszerint:

»83/B. § (1) A munkaltaté a kézalkalmazottrol az e térvény 3. szamu mellékletében meghatarozott
adatkérre kiterjed6 nyilvantartast vezet (a tovabbiakban: kdzalkalmazotti alapnyilvantartas). Az 5.
szami mellékletben nem szerepld korben - torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban adatszerzes
nem végezhetd, ilyen adatot nyilvantartani nem lehet.”

A kozalkalmazotti alapnyilvéantartas kilenc adatkort foglal magaba.
Az elsd adatkdrbe tartozik a kdzalkalmazott neve (leanykori neve), sziiletési helye, ideje, anyja
neve, TAJ szima, adéazonosito jele, lakohelye (tartozkodasi helye), telefonszéma, csaladi allapota,



gyermekeinek sziiletési ideje, tovabba az egyéb eltartottak szama, valamint az eltartas kezdetének
idOpontja. A masodik adatkdr tartalmazza a kozalkalmazott legmagasabb iskolai végzettségét (t5bb
végzeliség esetén valamennyit), szakképzettsége(i)t, iskolarendszeren kiviili oktatas keretében
szerzett szakképesitése(i)t, valamint meghatarozott munkakér betdltésére jogosité okiratok adatait,
tudominyos fokozatait, tovabba az idegennyelv-ismeretére vonatkozo adatokat. A harmadik
adatkorbe tartozik a kordbbi munkaviszonyban toltott idStartamok megnevezése, a munkahely
megnevezése, valamint a megsziinés modja, id6pontja. A negyedik adatkor feldleli a
kozalkalmazotti jogviszony kezdetének idGpontjat, a kizalkalmazott allampolgarsagat, az erkélesi
bizonyitvany szamat, keltét, tovabba a jubileumi jutalom és a végkielégités mértéke kiszamitisanak
alapjaul szolgald idéiartamokat. Az 6tidik adatkérbe tartozik a kdzalkalmazottat foglalkoziatd szerv
neve, sz€khelye, statisztikai szamjele, e szervnél a jogviszony kezdete, a kézalkalmazott jelenlegi
besorolasa, besoroldsanak iddpontja, vezetdi megbizasa, FEOR-szama, a cimadomanyozas,
jutalmazas, kitiintetés adatai, a mindsitések idopontja és tartalma, valamint a kizalkalmazott
hatélyos fegyelmi biintetése. A hatodik adatkérben a személyi juttatisok szerepelnek. A hetedik
adatkort a kézalkalmazott munkabol valé tavollétének jogcime és idStartama képezi. A nyolcadik
adatkérbe szerepel a koézalkalmazotti jogviszony megsziinésének, valamint a végleges és a
hatérozott idejii athelyezés idépontja, médja, tovabba, a végkielégités adatai. Végiil a kilencedik
adatkdr a koézalkalmazott munkavégzésére iranyuld egyéb jogviszonyaval osszefiiggd adatokat
tartalmazza.

A vizsgéilatot a rendelkezésemre bocsdjtott iratok alapjan végeztem el. A személyi anyagok
nyilvantartdsanak ellendrzésekor megallapitottam, hogy a személyi anyagok tartalma nem megfelel
a jogszabalyi elbirasoknak.

Az alabbi helytelenségeket tapasztaltam:
e Az intézmény nem vezet Kjt. 5. szami mellékletében meghatirozott adatkdrrel
kozalkalmazotti alapnyilvantartast,
e A dolgozok kinevezései, atsorolasai, értesitései sok esetben nem tartalmazzik a keltezési
ddtumot, valamint a pénziigyi ellenjegyz6 alairasat.
e A személyi nyilvantartasok naprakész vezetése megkérdojelezhetd.

A személyi nyilvantartasok ellendrzésével kapcsolatos tovabbi megallapitasaim:
o A munkakéri leirdsok dokumentumai megtalalhatéak.
* Aziskolai végzettséget igazold dokumentumok masolatai rendelkezésre allnak.
e A szolgélati jogviszonyra vonatkozd bejegyzések, illetve a korabbi foglalkoztatasra irdnyuld
bejegyzések megtalalhatok.

Vezetdi kinevezés vizsgdlata:

A koltségvetési szerv vezet6jét a kozalkalmazottak jogallasardl szolé 1992. évi XXXIII. torvény
eloirdsai szerint palyazat alapjan a Képviselo-testiilet nevezi ki (és menti fel 5 év hatdrozott



idotartamra, nyilt palyazat Otjan, a képesitési kévetelményeknek megfeleléen. Az egyéb munkaltatoi
Jjogokat a polgarmester gyakorolja. A koltségvetési szerv vezetdjének megbizasi rendjét illetden a
2010. évi CLXXV. tv 7.§ értelmében magasabb vezetot csak 5 évre lehet kinevezni.

Az ellendrzitt idoszakban az intézmény vezetdje Bartus Gabor volt. Kinevezésérol a képviseld
testillet a 25/2016(I11.23) 6nkormanyzati hatdrozatdban dontétt. Az intézményben dolgozok

megallapitott illetménye €s potlékai a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloek.

2. A2017. 1. félévi gazddlkodas vizsgalata:

A Miivelddési Haz és Kozségi Kényvtar (5084 Rakdczitjfalu, Fo utca 31.) Rakoczivjfalu Kozség
Onkormanyzatanak 6nélléan miiksdo koltségvetési szerve.

A Miivelodési Haz és Kozségi Konyvtar gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, pénziigyi,
gazdalkodasi feladatait munkamegosztasi megallapodas alapjan a polgarmesteri hivatal latta el.

A polgarmesteri hivatal a jogszabalyban foglaltaknak eléirtaknak megfelelden kialakitotta
szamviteli politikajat, és ennek keretében elkészitette a pénztari és pénzkezelési szabalyzatot is,
mely a polgarmesteri hivatal SZMSZ-éhez tartozdan a szamviteli politika mellékletét képezi. A
gyakorlatban a hivatalra vonatkoz6 pénzkezelési szabalyozast alkalmaztak a intézmény esetében is.

Az intézménynél a vizsgalt idGszakra vonatkozélag pénzgazdalkodassal Osszefiiggd
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités, valamint szakmai teljesitésigazolas
rendjét a polgarmesteri hivatalnak a gazdalkodassal, kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a szakmai
teljesités igazolasa, az érvényesités, az utalvanyozas gyakorlatanak madjaval, eljarasi és
dokumentacids részletszabalyaival kapcsolatos szabalyzatban szabalyoztak.

A pénztari pénzmozgisok esetébe rendelkezésemre bocsdtott iratok alapjan vizsgaltam a
pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak megvalosulasat. Megallapitottam, hogy a pénziigyi
ellenjegyzdi aldirasok a dokumentaciokrol hidnyoznak, a szakmai teljesités igazolasok hianyoztak,
az érvényesito alairasa hidnyzik.

A pénztari bevételek ellenGrzése soran megallapitottam, hogy a terembérletek bevételét altalaban
egy honapban egyszer rendezi az intézmény a hivatal hazipénztaraban, igy esetlegesen el6fordul,
hogy a hd eleji bevétel csak a hénap utolsé napjaiban keriil ténylegesen lekdnyvelésre és
bevételezésre. A bevételi utalvanyokon a pénzdsszeg befizetdje és az utalvanyozd egy személy. A
terembérleti szerz6déseket vizsgalva a kdvetkezd megéllapitasokat teszem:

s A bérleti szerzédéseken kiilonbdzd Osszegek szerepelnek, nem allapithaté meg, hogy
a terembérlet bevételt hogyan allapitottak meg (6radij, napidij stb.)
e A pénziigyi ellenjegyzé alairasa hianyzik a dokumentumokrol.



Az alibbi tabldzat a 2/2017. (11.15.) 6nkormanyzati rendeletben és annak modosité rendelete
(Kdltségvetési rendelet) meghatarozott eldirdnyzatok és a kozdlt adatok dsszegeit, illetve a féléves
teljesitési adatokat tartalmazza.

(adatok Forintban)

Koltségvetési Eredeti Mddositott l. félévi Telj.
kiadasok elGiranyzat Elirdnyzat teljesités %-a
K1101 Torvény szerinti illetmények, munkabérek 3619500 3 619 500 2113653| 58%
K1109 Kozlekedési koltsegtérités 80000 80000 49 761| 62%
Ki1 Foglalkoztatottak személyi juttatasai 3 699 500 3 699500 2163414 58%
K1 Személyi juttatdsok tsszesen 3 699 500 3 659 500 2163414 58%
K2 Munkaaddkat terheld jarulékok 800000 800 000 482314 60%
K31 Készletbeszerzés 250 OOO 250 000 12175 10%
K32 Kommunikacids szolgaltatasok 50000 50 000 43301 87%
K33 Szolgdltatasi kiadasok 1100 000 1 870 000 1127966| 60%
K34 Kikiildetések, reklam , prop. kiaddsok 10000 10 000 3190| 32%
K35 Kilénféle egyéb befizetések 441 500 821 500 311330 38%
K3 Dologi kiadasok 1 851 500 2 876 015 1497962| 52%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 6 351 000 7375515 4143690 56%
Finanszirozasi
bevételek
B4 Miikddési bevételek 500 000 500 000 176 000| 35%
B813 Maradvany igénybevétele 24 515 24 515| 100%
B816 Kozponti, irdnyitdszervi tdAmogatas 5851000 6 851 000 3995216| 58%
B8 Finanszirozdsi bevételek dsszesen 5 851 000 6 875 515 4019731| 58%
Bevételek dsszesen 6 351 000 7375515 4195731 57%

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy az intézmény a kiemelt elGiranyzatokat az intézmény
2017. L. féléves gazddlkodasa soran minimalisan lépte til. A személyi juttatdsok teljesitési Gsszege
a fél év soran 2.163.414 Ft volt, amely 58 %-os teljesitésnek felel meg. Az elSiranyzat tillépést
kozlekedési koltségtérités 60 %-os tilteljesitése okozza. A munkaaddkat terheld jarulékok
teljesitési %-a 60 %. A dologi kiadasok kiemelt eldiranyzat teljesitési %-a 52 %, amely az
iddaranyosnak megfelelonek mondhaté. A mikodési bevételek teljesitési aranya elmarad a
félévben elvarttél. A kiadasok fedezetéhez az iranyitdszervi tdmogatas teljesitési aranya is

magasabb.
Rakoczinjfalu, 2017. szeptember 25.

Doroginé Balint Edina
belsd ellenér
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